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المفاتيح:

الربــط الضريبــي - فــرق المشــتريات الخارجيــة - الضريبــة المســتقطعة - تربيــح فــرق 
الاســتيراد - ممارســتها العمــل مــن خــال منشــأة دائمــة.

)IZD-2021-1356( القرار رقم

 )IW-28434-2020( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

ــي  ــط الضريب ــة والجمــارك بشــأن الرب ــزكاة والضريب ــة ال ــة بإلغــاء قــرار هيئ ــة المدعي مطالب
للأعــوام مــن 2012م حتــى 2016م، حيــث ينحصــر اعتراضهــا علــى البنديــن: فــرق المشــتريات 
الخارجيــة لعامــي 2013م، 2014م، والضريبــة المســتقطعة للأعــوام مــن 2012م حتــى 
2016م – أسســت المدعيــة اعتراضهــا علــى أســباب لــكل مــن البنديــن – أجابــت الهيئــة بأنــه 
فــي بنــد: فــرق المشــتريات الخارجيــة، أنهــا قامــت بإجراء المقارنــة بين المشــتريات الخارجية 
طبقًــا لقــرارات المدعيــة المقدمــة للهيئــة وبيــن الاســتيرادات طبقًــا لبيانــات الهيئــة العامة 
للجمــارك فكانــت بيانــات الجمــارك أكبــر مــن القــرارات فتــم تطبيــق التعليمــات المتبعــة 
بتربيــح فــرق الاســتيراد للعاميــن 2013م، 2014م بنســبة )10.5%( وإضافــي الربــح المعــدل، 
وفــي بنــد: ضريبــة الاســتقطاع، ذكــرت بأنــه اتضــح لهــا مــن اتفاقيــة التعــاون المبرمــة 
للأعمــال الهندســية وخدمــات المشــتريات والمســاعدة الفنيــة أن صاحــب العمــل (شــركة 
... للمقــاولات( قامــت بمنــح شــركة)... الإســبانية( القيــام بأعمــال الاستشــاري لمشــاريع 
النفــط والغــاز وتكريــر البتروكيماويــات فــي المملكــة. ، وبنــاءً علــى مــواد الاتفاقيــة فــأن 
هــذه الاعمــال والأنشــطة كافيــة لأثبــات تواجــد الشــركة الإســبانية بالمملكــة، وذلــك 
لكــون الخدمــات المقدمــة مــن الشــركة الإســبانية مســتمرة لمــدة طويلــة، منــذ بــدء 
الأعمــال الاستشــارية حتــى اكتمالهــا، لهــذا فــأن مــا تــم دفعــه للشــركة الإســبانية يخضــع 
للضريبــة فــي المملكــة لممارســتها العمــل مــن خــال منشــأة دائمــة – ثبــت للدائــرة أنــه 
لــم تقــدم المدعيــة المطابقــة اللازمــة لتوضيــح أســباب ومبــررات فروقــات الاســتيرادات، 
ولــم ترفــق المســتندات المؤيــدة لهــا - مــؤدى ذلــك: رفــض اعتــراض المدعيــة فــي كلا 
البنديــن- اعتبــار القــرار نهائيــاً وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( مــن قواعــد عمــل لجــان 

الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

            ضريبة الدخل

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

الدخــل فــي مدينــة الدمــام 
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المستند:

العربيــة  - إســبانيا والمملكــة  بيــن  الضريبــي  الازدواج  تجنــب  اتفاقيــة  )5( مــن  المــادة 
.2008/10/01 مــن  اعتبــارًا  والنافــذة   ،2007/5/19 فــي  الموقعــة  الســعودية 

المــادة )2/ج, د( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1(  -
1425/1/15هــــ. بتاريــخ 

المــادة )3/57( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة  -
رقــم )1535( وتاريخ 1425/06/11هـ.

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

إنــه فــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/09/29م عقــدت الدائــرة الأولــى للفصــل فــي 
مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل فــي مدينة الدمــام، المنصوص عليها فــي المادة )67( 
مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/01/15هـــ، 
وتعديلاتــه، والمُشــكلة بموجــب الأمــر الملكــي رقــم )65474( بتاريــخ 1439/12/23هـــ؛ 
وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المقامــة مــن )...( ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل؛ وحيــث 
اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة المقــررة، فقــد أُودعــت لــدى الأمانــة العامــة للجــان 

الضريبيــة بالرقــم أعــاه وبتاريــخ 2020/11/01م. 

تتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن / … )هويــة وطنيــة رقم …( بصفتــه وكيلًا للمدعية/ 
الضريبــي  الربــط  علــى  باعتراضــه  تقــدم  رقــم …(  تجــاري  )ســجل  للمقــاولات  شــركة… 
والجمــارك،  والضريبيــة  الــزكاة  هيئــة  عــن  الصــادر  2016م  حتــى  2012م  مــن  للأعــوام 
والمتمثلــة فــي بنديــن: الأول: فــرق المشــتريات الخارجيــة لعامــي 2013م، 2014م: حيــث 
تدعــي أنهــا قدمــت الإقــرار الأصلــي وقدمــت التســوية ومبــررات الاجتمــاع. وبنــد: الضريبــة 
أنهــا أنشــأت منشــأة  المســتقطعة للأعــوام مــن 2012م حتــى 2016م: حيــث ذكــرت 
دائمــة فــي المملكــة حيــث يتــم تنفيــذ الخدمــات مثــل الخدمــات الهندســية والتصاميــم 
ــة  والرســومات داخــل المملكــة، وتدعــي أن الشــركة الاســبانية لا تمــارس أنشــطة تجاري
فــي المملكــة لأكثــر مــن )183( يومًــا وفقــا لاتفاقيــة الازدواج الضريبــي بيــن المملكــة 

واســبانيا.

فــرق  ببنــد  يتعلــق  بأنــه فيمــا  أجابــت  المدعــى عليهــا،  علــى  الدعــوى  وبعــرض لائحــة 
المشــتريات الخارجيــة: ذكــرت بــأن المدعيــة لــم تقــدم لها المســتندات والأســباب المقنعة 
والحقيقيــة لفــروق الاســتيرادات، وعليــه قامــت بإجــراء المقارنــة بيــن المشــتريات الخارجيــة 
طبقًــا لقــرارات المدعيــة المقدمــة للهيئــة وبيــن الاســتيرادات طبقًــا لبيانــات الهيئــة 
ــر مــن القــرارات فتــم تطبيــق التعليمــات  ــات الجمــارك أكب العامــة للجمــارك فكانــت بيان
وإضافــي   )%10.5( بنســبة  2014م  2013م،  للعاميــن  الاســتيراد  فــرق  بتربيــح  المتبعــة 



قرارات اللجان الضريبية لسنة 2021م

3

الربــح المعــدل اســتنادا للمــادة )13( مــن لائحــة جبايــة الــزكاة. وفيمــا يتعلــق ببنــد ضريبــة 
الاســتقطاع: ذكــرت بأنــه اتضــح لهــا مــن اتفاقيــة التعــاون المبرمــة للأعمــال الهندســية 
وخدمــات المشــتريات والمســاعدة الفنيــة أن صاحــب العمــل (شــركة … للمقــاولات( 
قامــت بمنــح شــركة ... )الإســبانية( القيــام بأعمــال الاستشــاري لمشــاريع النفــط والغــاز 
وتكريــر البتروكيماويــات فــي المملكــة. حيــث حــددت المــادة )4( مــن الاتفاقيــة التزامــات 
الاستشــاري والتــي اشــتملت علــى أن يكــون الاستشــاري مســئولا عــن الوفــاء بكامــل 
نطــاق الخدمــات الهندســية( التصاميــم، الرســومات، مراجعــة المســتندات( كمــا يجــب 
علــى الاستشــاري القيــام بــالإدارة والتنســيق والأشــراف علــى جميــع أو جــزء مــن أنشــطة 
التشــغيل التجريبــي أيضًــا القيــام بــإدارة المشــروع وتوفيــر موظفيــن للمشــروع، كمــا هــو 
موضــح فــي التزامــات الاستشــاري. وجميــع هــذه الأعمــال يتطلــب أدائهــا التواجــد داخــل 
المملكــة العربيــة الســعودية منــذ بــدء أعمــال التصميــم والأعمــال الاستشــارية حتــى 
اكتمالهــا واســتلام المشــروع والتشــغيل التجريبــي، ولــم يتــم تقديــم مــا يثبــت أنهــا تمــت 
خــارج المملكــة. كمــا ورد فــي ثانيــاً مــن الاتفاقيــة بأنــه علــى المقــاول تمكيــن الاستشــاري 
ــن الاستشــاري  ــازم لتمكي ــى النحــو ال ــى موقــع المشــروع بالمملكــة عل مــن الوصــول ال
مــن تقديــم الخدمــات ، كمــا ورد فــي المــادة )6( مــن الاتفاقيــة علــى أن الاستشــاري 
مســئولا عــن جميــع الضرائــب والرســوم التــي تطبــق علــى أداء الاستشــاري للخدمــات، 
ــام بســداد المدفوعــات المتفــق عليهــا لموظفــي الاستشــاري  ــى المقــاول القي كمــا عل
العامليــن فــي الخدمــات المشــروع، ممــا يؤكــد أن الأعمــال المشــار إليهــا أعــاه تمــت 
داخــل المملكــة وأن الاستشــاري مســؤول عــن ســداد الضريبــة الناتجــة عــن ممارســة 
النشــاط داخــل المملكــة ، وبنــاءً علــى مــا ســبق فــأن هــذه الاعمــال والأنشــطة الســابقة 
ــك لكــون الخدمــات المقدمــة  ــات تواجــد الشــركة الإســبانية بالمملكــة، وذل ــة لأثب كافي
مــن الشــركة الإســبانية مســتمرة لمــدة طويلــة ، أو مــدد تزيــد فــي مجموعهــا علــى ســتة 
أشــهر خــال تقديــم الخدمــات داخــل وخــارج المملكــة العربيــة الســعودية منــذ بــدء الأعمال 
الاستشــارية حتــى اكتمالهــا، لهــذا فــأن مــا تــم دفعــه للشــركة الإســبانية يخضــع للضريبــة 
فــي المملكــة لممارســتها العمــل مــن خــال منشــأة دائمــة وفقــاً للمــادة )5( فقــرة )3( 

ــة المبرمــة بيــن المكلــة واســبانيا. ــة الضريبي مــن الاتفاقي

وفــي يــوم الأربعــاء الموافــق 2021/09/29م، عقــدت الدائــرة جلســتها عــن بعــد لنظــر 
ــة المصــادق  ــل بموجــب الوكال ــه وكي ــة رقــم …( بصفت ــة وطني الدعــوى، حضــر/ … )هوي
عليهــا مــن الجهــات الرســمية فــي المملكــة العربيــة الســعودية وحضــر/ …. )هويــة وطنيــة 
ــة والجمــارك، وبســؤال  ــزكاة والضريب ــة ال ــل للمدعــى عليهــا/ هيئ ــه ممث رقــم …(، بصفت

وكيــل المدعيــة عــن دعواهــا، 

أجــاب بأنهــا لا تخــرج عمّــا ورد فــي لائحــة الدعــوى المودعــة مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة 
للجــان الضريبيــة. وبمواجهــة ممثــل المدعــى عليهــا بذلــك، أجــاب بأنــه يتمســك بــرد 
المدعــى عليهــا المــودع مســبقاً لــدى الأمانــة العامــة للجــان الضريبيــة. وبســؤال الطرفــان 
ــا بمــا لا يخــرج عمــا هــو مذكــور فــي المذكــرات  ــرى، أجاب عمــا إذا كان لديهمــا أقــوال أخ

ــة. ــاب المرافعــة والمداول ــرة قفــل ب ــه قــررت الدائ ــرة، علي المقدمــة للدائ
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الأسباب: 

رقــم )577/28/17( وتاريــخ  الملكــي  بالأمــر  الصــادر  الــزكاة  بعــد الاطــاع علــى نظــام 
1376/03/14هـــ، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )2082( 
بتاريــخ 1438/06/01هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر 
بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( وتاريــخ 1425/1/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة 
الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم )1535( وتاريــخ 1425/6/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد 
الاطــاع علــى قواعــد وإجــراءات عمــل اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكــي رقــم 

)26040( وتاريــخ 1441/4/21هـــ. والأنظمــة واللوائــح ذات العلاقــة.

عيــة تهــدف مــن دعواهــا إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة هيئــة  مــن حيــث الشــكل؛ لمــا كانــت المُدَّ
الــزكاة والضريبــة والجمــارك فــي شــأن الربــط الضريبــي للأعــوام مــن 2012م حتــى 2016م 
ــة ضمــن  ــات الداخل ــد مــن النزاع ــه يُع ــة، فإن ــات الضريبي ــزاع مــن النزاع ــث إن هــذا الن وحي
اختصــاص لجنــة الفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة الدخــل بموجــب الأمــر الملكــي 
رقــم )26040( وتاريــخ 1441/04/21هـــ، وحيــث قُدمــت الدعــوى مــن ذي صفــة، وخــال 

المــدة المقــررة نظامــاً، ممــا يتعيــن معــه لــدى الدائــرة قبــول الدعــوى شــكلًا.

ومــن حيــث الموضــوع، فإنــه بتأمــل الدائــرة لــأوراق والمســتندات التــي تضمنهــا ملــف 
الدعــوى، ومــا أبــداه أطرافهــا مــن طلبــات ودفــاع ودفــوع، فقــد تبيــن للدائــرة أن الخــاف 
يكمــن فــي إصــدار المدعــى عليهــا الربــط الزكــوي الضريبــي للأعــوام مــن 2012م حتــى 

ــن: ــة فــي بندي 2016م، والمتمثل

البند الأول: المشتريات الخارجية لعامي 2013م حتى 2014م:

ــررات خــال الاجتمــاع  ــي وقدمــت التســوية ومب ــرار الأصل ــا قدمــت الإق ــي أنه ــث تدع حي
للتســوية مــع الهيئــة، فــي حيــن دفعــت المدعــى عليهــا أن المدعيــة لــم تقــدم المســتندات 
والأســباب المقنعــة والحقيقيــة لفروقــات الاســتيراد وعليــه قامــت بإجــراء المقارنــة بيــن 
المشــتريات الخارجيــة طبقًــا لإقــرارات المكلــف المقدمــة للهيئــة وبيــن الاســتيرادات طبقًــا 
لبيانــات الهيئــة العامــة للجمــارك فكانــت بيانــات الجمــارك أكبــر مــن الإقــرارات فتــم 
تطبيــق التعليمــات المتبعــة بتربيــح فــرق الاســتيراد بنســبة )10.5%(وإضافــة الربــح لصافــي 
ــة  ــث نصــت الفقــرة رقــم )3( مــن المــادة )57( مــن اللائحــة التنفيذي ــح المعــدل، وحي الرب
لنظــام ضريبــة الدخــل علــى أنــه: »يقــع عــبء إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــرار المكلــف 
مــن إيــرادات ومصروفــات وأي بيانــات أخــرى علــى المكلــف، وفــي حالــة عــدم تمكنــه 
مــن إثبــات صحــة مــا ورد فــي إقــراره، يجــوز للمصلحــة إضافــة إلــى تطبيــق أي جــزاءات 
نظاميــة أخــرى، عــدم إجــازة المصــروف الــذي لا يتــم إثبــات صحتــه مــن قبــل المكلــف 
أو القيــام بربــط تقديــري وفقًــا لوجهــة نظــر المصلحــة فــي ضــوء الظــروف والحقائــق 
المرتبطــة بالحالــة والمعلومــات المتاحــة للمصلحــة«، وبنــاء علــى مــا تقــدم، وحيــث يعــدّ 
بيــان الاســتيرادات الصــادر مــن الهيئــة العامــة للجمــارك قرينــة أساســية مــن طــرف ثالــث 
محايــد، وبالاطــاع علــى ملــف الدعــوى يتبيــن أن إجــراء المدعــى عليهــا بتعديل نتائــج أعمال 
ــة  ــة يعــود لوجــود فروقــات فــي قيمــة الاســتيرادات المدرجــة فــي إقــرار المدعي المدعي
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مقارنــة بالاســتيرادات طبقــاً لبيــان الجمــارك، وبطــاع الدائــرة علــى المســتندات المقدمــة 
يتبيــن أن المدعيــة لــم تقــدم المطابقــة اللازمــة لتوضيــح أســباب ومبــررات فروقــات 

ــرة رفــض اعتــراض المدعيــة. الاســتيرادات، الأمــر الــذي يتعيــن معــه لــدى الدائ

البند الثاني: الضريبية المستقطعة للأعوام من 2012م حتى 2016م:

حيــث ذكــرت أنهــا أنشــأت منشــأة دائمــة فــي المملكــة حيــث يتــم تنفيــذ الخدمــات مثــل 
الشــركة  أن  وتدعــي  المملكــة،  داخــل  والرســومات  والتصاميــم  الهندســية  الخدمــات 
الاســبانية لا تمــارس أنشــطة تجاريــة فــي المملكــة لأكثــر مــن )183( يومًــا، فــي حيــن 
دفعــت المدعــى عليهــا أن المدعيــة قامــت باتفاقيــة مبرمــة للأعمــال الهندســية مــع 
شــركة ... و منحتهــا أن يكــون مســؤولة عــن الوفــاء بكامــل نطــاق الخدمــات الهندســية 
و القيــام بــإدارة و التنســيق و الإشــراف علــى أنشــطة التشــغيل التجريبــي والقيــام بــإدارة 
ــع هــذه الأعمــال يتطلــب أدائهــا التواجــد  ــن للمشــروع و جمي ــر موظفي المشــروع و توفي
ــث  ــارج المملكــة، وحي ــا خ ــت أنه ــا يثب ــدم م ــم تق ــة الســعودية ول ــل المملكــة العربي داخ
نصــت  المــادة )2( مــن نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( 
بتاريــخ 1425/1/15هـــ الأشــخاص الخاضعــون للضريبــة حيــث نصــت الفقــرة )ج( و )د( مــن 
المــادة علــى أنــه: »ج - الشــخص غيــر المقيــم الــذي يمــارس النشــاط فــي المملكــة مــن 
خــال منشــأة دائمــة. د- الشــخص غيــر المقيــم الــذي لديــه دخــل آخــر خاضــع للضريبــة مــن 
مصــادر فــي المملكــة«، كمــا نصــت المــادة )5( مــن اتفاقيــة تنجــب الازدواج الضريبــي 
ــارة »  بيــن اســبانيا والمملكــة العربيــة الســعودية:1 .لأغــراض هــذه الاتفاقيــة ، تعنــي عب
المنشــأة الدائمــة » المقــر الثابــت للعمــل الــذي يتــم مــن خلالــه مزاولــة نشــاط المشــروع 

ــا.  ــا أو جزئيً كليً

ــع. -ورشــة.  ــب. - مصن ــرع -مكت ــاص: -ف ــه خ ــارة » المنشــأة الدائمــة » بوج 2.تشــمل عب
-منجــم أو محجــر أو أي مــكان آخــر لاســتخراج المــوارد الطبيعيــة. 

ــاء أو إنشــاء، أو مشــروع تجميــع أو تركيــب، أو أعمــالً إشــرافيه متعلقــة بهــا  3.موقــع بن
تشــكل منشــأة دائمــة ولكــن بشــرط أن يســتمر مثــل هــذا الموقــع أو المشــروع أو تلــك 
الأعمــال مــدة أو مــدد تزيــد فــي مجموعهــا علــى ســتة أشــهر خــال أي مــدة اثنــي عشــر 
شــهر«، وبنــاء علــى مــا تقــدم، وبطــاع الدائــرة علــى المســتندات المقدمــة تبيــن أن 
المدعيــة لــم ترفــق الاتفاقيــة المبرمــة مــع )شــركة ... ( بشــأن القيــام بأعمــال الاستشــاري 
ــة هــذه  ــات فــي المملكــة وايضــاح طبيع ــر البتروكيمياوي ــاز وتكري لمشــاريع النفــط و الغ
العربيــة  المملكــة  التواجــد داخــل  أدائهــا  يتطلــب  اذا  للنظــر فيمــا  المقدمــة  الأعمــال 
الســعودية مــن عدمــه فــاذا كانــت مجمــوع تواجــد المدعــي او موظفيــه لفتــرة تزيــدة 
عــن 183 يــوم فيعتبــر انهــا كونــت منشــأة دائمــة فــي المملكــة، وحيــث أن الخــاف خــاف 
مســتندي، وبمــا أن المدعيــة لــم ترفــق المســتندات المؤيــدة لهــا، الأمــر الــذي يتعيــن معــه 

ــرة رفــض اعتــراض المدعيــة. لــدى الدائ
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القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

-رفض اعتراض المدعية فيما يتعلق ببند المشتريات الخارجية لعامي 2013م و2014م 

2-رفــض اعتــراض المدعيــة فيمــا يتعلــق ببنــد ضريبــة الاســتقطاع للأعــوام مــن 2012م إلــى 
2016م

صــدر هــذا القــرار حضوريــاً بحــق الطرفيــن، ويعتبــر تاريــخ إيــداع القــرار فــي النظــام الإلكتروني 
الخــاص بالأمانــة العامــة للجــان الزكويــة والضريبيــة والجمركيــة هــو تاريــخ تســليم القــرار، 
ــوم  ــن يومــاً مــن الي ولأطــراف الدعــوى طلــب اســتئنافه حســب النظــام خــال )30( ثلاثي
ــاذ بعــد انتهــاء هــذه  ــاً وواجــب النف ــح نهائي ــث يصب ــخ المحــدد لتســلمه، بحي ــي للتاري التال

المــدة فــي حــال عــدم تقديــم الاعتــراض.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


